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De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, en mi calidad de Presidente de la Comision del
Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, en cumplimiento del articulo
58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,Remito a usted el Informe para
Primer Debate de Ley de Fomento a Jovenes Emprendedores y Emprendedoras.

Aprovecho la oportunidad para expresar a usted mi mas alto sentimiento de
consideracién y estima.

Atentamente,
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA

OBJETO:

El presente Informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del Proyecto de LEY DE
FOMENTO A JOVENES EMPRENDEDORAS Y EMPRENDEDORES, que fue
asignado a la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico,
Productivo y la Microempresa.

ANTECEDENTES:

1.- Mediante Memorando No. SAN-2013-2048, de 28 de octubre de 2013, suscrito
por la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional,
se notificd a la Comisién Especializada del Desarrollo Econdmico, Productivo vy la
Microempresa con la calificacién y la peticién de inicio de tramite del Proyecto de
LEY DE FOMENTO A JOVENES EMPRENDEDORAS Y EMPRENDEDORES,
presentado por la asambleista Cristina Reyes Hidalgo, mediante Oficio No. 0050-
CRH-AN-013, numero de tramite 153243.

2.- Segun lo dispuesto en el Art. 3 de la referida Resolucién del CAL, se dispone
que la Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo
y la Microempresa inicie el fratamiento del mencionado Proyecto de Ley a partir
del 28 de octubre deil 2013.

3.- El 30 de octubre de 2013, en la sesion No. 114 de la Comision, se avocd
conocimiento de la Resolucion No. CAL 2013-2015-040, mediante la cual el
Consejo de Administracién Legislativa, califica el Proyecto de LEY DE FOMENTO
A JOVENES EMPRENDEDORAS Y EMPRENDEDORES, presenftado por la
asambleista Cristina Reyes Hidalgo, y lo remite para su tratamiento a la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa.

4.- La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo
y la Microempresa de conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, puso en conocimiento el proyecto a las y los asambleistas y a
la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea Nacional, redes
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sociales, correos electrdnicos, y oficios a los que se adjunté el proyecto de ley
para que presenten sus observaciones.

5.- El dia 11 de noviembre de 2013, en la sesion No. 115 de la Comisién, se
recibié en comisién general a la magister Ménica Rodriguez Ayala, Coordinadora
de la Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, quien expuso sobre
los informes de la Unidad a su cargo sobre el proyecto de ley.

6. El dia 19 de noviembre de 2013, en la sesién No. 116 de la Comision, se recibio
en comisidén general a la asambleista Cristina Reyes Hidalgo, quien realizé una
presentacion sobre el proyecto de ley de su iniciativa. En la misma sesion, se
recibid en comisidn general a la asambleista Mae Montafic Valencia, quien expuso
ante la Comision, la iniciativa legal de su autoria denominada: Proyecto de Ley
Organica de Fomento al Emprendimiento.

7. El dia 27 de noviembre de 2013, en la sesién No. 117, se recibié en comisién
General a los sefiores Andrés Zurita, Fernando Moncayo y David Ochoa, Director
Ejecutivo y miembros de la Alianza para el Emprendimiento y la Innovacion (AEI),
‘respectivamente, quienes presentaron observaciones al proyecto de ley.

8. Mediante Memorandos No. SAN-2013-2552, y SAN-2013-2558, de 4 y 5 de
diciembre de 2013 respectivamente, suscritos por el abogado Christian Proafio,
Prosecretario General de la Asamblea Nacional, en respuesta al Oficio No. 171-
CDEPM-AN-JCC, suscrito por el doctor Juan Carlos Cassinelli, Presidente de la
Comisidn, se concede prorroga para presentar el Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley de Fomento a Jévenes Emprendedores y Emprendedoras, siendo
el plazo maximo para la entrega del informe el dia 7 de enero de 2014.

9. El dia 18 de diciembre de 2013, en la sesién No. 118 de la Comision, se debatid
el proyecto de ley en su totalidad.

10. El dia 19 de diciembre de 2013, en la continuacion de la sesién No. 118, se
aprobé el presente informe.

11. Presentaron sus observaciones por escrito: la Vicepresidencia de la Republica
del Ecuador, el Ministerio de Industrias y Productividad, la Alianza para el
Emprendimiento y la Innovacion (AEl), y los asambleistas Lidice Larrea Viteri,
Esteban Melo Garzdn, Soledad Buendia y Esperanza Galvan.
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ANALISIS DEL PROYECTO:

El Proyecto de Ley de Fomento a Jévenes Emprendedores y Emprendedoras,
presentado por la asambleista Cristina Reyes Hidalgo, mediante Oficio No. 0050-
CRH-AN-2013, consta de una parte de exposicién de motivos, diecisiete articulos,
organizados dentro de tres capitulos, cuatro disposiciones generales, y una
disposicién final.

Las observaciones presentadas ante el Pleno de la Comisién, aquellas que fueron
presentadas por escrito, y los criterios expuestos por las y los asambleistas
durante el debate, coinciden en afirmar que al vincularse en forma estricta el
emprendimiento con la juventud genera exciusién al resto de la poblacién que
podria emprender independientemente de su edad. El proyecto de ley deberia
tener un caracter mas amplio, en concordancia con el articulo 11, numeral 2 de la
Constitucion de la Republica, que sehala: “Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”.

La constitucion 2008 representé una revolucién en el sistema politico, juridico y
economico del Ecuador. El nuevo paradigma establecié una serie de principios y
objetivos, entre ellos, el del 'desarrollo sustentable’ -Art. 5, numeral. 5-. Este
esquema, establece que para obtener un sistema que sustente las necesidades
sociales, ambientales y econémicas, se debe conseguir un equilibrio entre estas
tres dimensiones, sin primacia y en coordinacion.

El proyecto en cuestién, carece de un enfoque de desarrollo sostenible, no solo
porque no menciona la dimensidon ambiental e incorpora la dimensién social desde
una aproximacion sesgada a los jovenes, sino porque contrapone principios e
imperativos constitucionales basicos, como la garantia del acceso democratico a
factores de produccién, sin privilegios o desigualdades y para “todos los sectores”
sin distincidon (Art. 334, numerales 1 y 4).

Al limitar la condicibn de 'emprendedor' a una parametro de edad, en
desconocimiento a ofras variables como la oportunidad o la predisposicion al
emprendimiento, resulta ser poco practico para efectos de los objetivos que la
misma ley persigue, contenidos en el literal 'a’ y 'b' del Art. 8 del referido proyecto,
que habla de 'personas' en general y no Gnicamente de 'jévenes'.

La iniciativa legal en general se encuentra desarticulada con los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo para el fomento de la produccién que tratan
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realidades como el fomento especifico al Investigacion + Desarrollo + Innavacién,
o las capacidades de fomento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(SENPLADES: 67 y 282). Esto hace que en este sentido, la propuesta de ley no
cumpla los objetivos constitucionales de fomentar la productividad y competitividad
sistémicas -lo que implica abordar los diferentes factores en el proceso productivo-
, ¥ contraviene lo dispuesto en el Art, 280 de la Constitucién que establece que las
politicas, programas y proyectos publicos deberan sujetarse al Plan Nacional de
Desarrollo,

A mas de los propdsitos generales del Plan Nacional de Desarrollo descritos, la
planificacidn nacional cuenta con metas especificas aplicables al fomento del
emprendimiento y que cobran especial relevancia en los objetivos ocho, nueve y
diez, sobre consolidacion del sistema econdmico social y solidario; garantia del
trabajo digno en todas sus formas; y, diversificacién y generacién de mayor valor
agregado en la produccidn nacional, respectivamente. Asi, se observa que en el
proyecto de Ley de Fomento a Jévenes Emprendedoras y Emprendedores, se
cumple parcialmente el objetivo 9.2. de promocién del trabajo juvenil en sus
literales 'b' sobre apoyo de emprendimientos y 'c' sobre el fomento de la cultura de
emprendimiento. Sin embargo, no se aborda adecuadamente el literal 'e' sobre la
priorizacion de iniciativas vinculadas a TIC.

El proyecto tampoco aborda correctamente el objetivo 8.1. de crecimiento
econdémico y consecucion de transformaciones estructurales, porque parte de una
aproximacion etaria que omite una vision sectorial amplia sobre dimensiones
productivas generadoras de valor. Algo similar sucede con el objetivo 10.1. y 10.9
sobre diversificacién, valor agregado de produccién nacional y condiciones de
competitividad y productividad sistémica, al omitir especificidades de fomento
sobre sectores de interés nacional o estratégico, incorporacion de valor agregado
sobre capacidad de innovacion.

De acuerdo con lo expuesto por los consultores expertos que aportaron con sus
observaciones al proyecto de ley, se debe entender a un emprendimiento como un
ecosistema compuesto de los siguientes elementos: marco normativo, talento
humano, cultura y redes, soporte y asesoria, innovacién, mercados, Yy
financiamiento. De estos siete supuestos necesarios, el proyecto de ley
unicamente trata dos: el marco normativo y el talentoc humano. Es importante que
una iniciativa legal intervenga en todas las areas del ecosistema, caso contrario
los resultados a obtenerse son limitados.
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La elaboracién de una iniciativa legal que promueva el emprendimiento implica la
generacion de espacios de didlogo publico — empresariales, académicos. De tal
manera que se puedan generar estrategias, politicas, agendas de trabajo, dando
como resultado la generacion de insumos que pueden ser traducidos como
normativa necesaria y expresa para apoyar el emprendimiento. Los miembros
Comisién del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, conscientes de
la necesidad de impulsar el emprendimiento, elemento clave para el cambio de la
matriz productiva han decidido organizar conjuntamente con la Alianza para el
Emprendimiento e Innovacién mesas de trabajo que promuevan estos didlogos
publico privados, y que generen e€sos insumos necesarios para la futura
construccion responsable de un cuerpo legal que apoye en forma expresa al
emprendimiento en el Ecuador.

A continuacion se realiza un anélisis pormenorizado de los articulos que integran
el proyecto de Ley de Fomento a Jévenes Emprendedoras y Emprendedores:

Articulo 1. La promocién del espiritu emprendedor, puede realizarse a través de
varios mecanismos: a) Incentivos econdmicos. b) Fortalecimiento de la empresa
privada que fomenta el emprendimiento a fravés de iniciativas o plataformas de
apoyo, incubadoras de emprendimientos, entre otros afines. ¢) Difusion y
publicacién a través de los medios de comunicacion de informacion que aporte al
nacimiento de emprendedores. Por lo cual es incompleto decir que el espiritu
emprendedor en los niveles educativos, pues la educacion formal no es el lnico
medio para fortalecer estas capacidades, adicionalmente de forma erronea,
unicamente se refiere a los niveles educativos del pais, dejando de lado la
educacién en el extranjero, la cual a través de becas y programas ha sido
implementada por el Gobierno Nacional para postgrados y estudios superiores.

Articulo 2. Las politicas del emprendimiento redactadas en el proyecto de ley se
basan en una serie de obligaciones Unicamente para el Estado, que es uno de los
pilares para fortalecer el emprendimiento, dejando de lado una normativa que
fomente el incentivo al emprendimiento desde la empresa privada, organismos
internacionales, la academia, entendida como la educacion formal e informal
otorgada a todas las personas sin perjuicio de su edad.

Articulo 3. Al referirse a los principios generales del emprendimiento se hace
enfasis en la innovacién y el estimulo a la investigacion, lo cual constituye tan sélo
la etapa embrionaria del emprendimiento, existen ambiciosas investigaciones y
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proyectos que se quedan plasmadas en papel y no trascienden como
emprendimientos, las competencias para los emprendedores son especificas,
diferentes a las de los investigadores.

Articuio 4. Garantiza Gnicamente los derechos de jévenes emprendedores y
emprendedoras, continuando con la discriminacion por edad de los ciudadanos
que tienen posibilidades iguales de emprender. Pero mas alla de una exclusion
errénea, el hecho de potenciar a un unico sector es perjudicial para el desarrollo
conjunto del pais, pues el emprendimientoc es un ecosistema de varios actores, no
s0lo de los jovenes.

Articulos 5, 6 y 7. Se crean por ley las siguientes instituciones: Red Nacicnal para
el Emprendimiento, y una Secretaria Técnica adscrita al Ministerio Coordinador de
Produccion, Empleo y Competitividad. Instancias que por la mutable organizacion
de la funcién publica y en cumplimiento al articulo 141 de la Constitucion le
corresponderian al Ejecutive. Se esta creando duplicidad de instituciones
publicas, sin considerar que existen dependencias que ya cumplen con los fines
de fomentar, apoyar y brindar un acompafamiento al emprendimiento, como por
ejemplo, la Banca Publica, los Ministerios encargados de la Industria y la
Produccion, iniciativas como Emprende Ecuador, entre otras. Adicionalmente se
debe tomar en cuenta que la creacion de estas instituciones aumenta el gasto
publico, contraviniendo el articulo 135 de la Constitucion de la Repubiica.

Es importante resaltar que el Cédigo de la Producciéon ya contempla normas e
institucionalidad mejor articuladas que el Proyecto de Ley, es asi que respecto al
Desarrollo Productivo y su Institucionalidad, en el articulo 5 dice: “El Estado
fomentara el desarroffo productivo y la transformacion de la matriz productiva,
mediante la determinacion de politicas y la definicion e implementacion de
instrumentos e incentivos, que permitan dejar atras el patron de especializacion
dependiente de productos primarios de bajo valor agregado. Para la
transformacion de la matriz productiva, el Estado incentivara la inversion
productiva, a través del fomento de:

d. La generacién de un ecosistema de innovacion, emprendimiento y asociatividad
mediante la articulacién y coordinacién de las iniciativas ptiblicas, privadas y
populares y solidarias de innovacion y transferencia tecnoldgica productivas, y la
vinculacion de investigacion a la actividad productiva.

Asi también fortalecera fos institutos publicos de investigacion y fa inversién en el
mejoramiento del talento humano, a ftravés de programas de becas y
financiamiento de estudios de tercer y cuarto nivel”
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Adicionalmente, es completamente innecesaria una Red Nacional de
Emprendimiento y una Secretaria Técnica, pues tienen funciones inferiores al
Consejo Sectorial y al Consejo Consultivo de Desarrollo Productivo y Comercio
Exterior, reconocido en los articulos 6 y 7 del Codigo de la Produccion.

Articulo 8. Los objetivos de las politicas publicas en el Ecuador estan basados en
el Plan Nacional del Buen Vivir, el cual se articula por periodos de tiempo, segun el
cumplimiento de metas y en base a indicadores; por lo cual al articular a través de
normativa, generalmente inmutable por extensos periodos de tiempo, politicas
publicas enfocadas al desarrollo, se coartaria la adaptabilidad de las mismas al
cumplimiento del Plan Nacional del Buen Vivir y al surgimiento de nuevas
necesidades.

Ademas Este articulo establece objetivos en forma de enunciados generales con
poca articulacion entre si, lo que sumado a una formulacion insuficiente del
concepto formaciéon para el emprendimiento’, deja al articuio sin una validez
practica o propasito especifico.

Articulo 9.- El articulo con la intencién de vincular la academia con el
emprendimiento, pretende establecer alternativas para la tesis de grado,
reemplazandolas con 'planes de negocios' de manera facultativa para los
establecimientos de educacién. Este objetivo seria materia de una reforma a la
Ley de Educacion Superior, cuya pertinencia deberia ser consultada tanto a
Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al
ministerio de Coordinador de Talentc Humano y al Consejo de Acreditacién y
Evaluacién de la Educacion Superior.

Articulo 10.- Se plantea la posibilidad de optar por esquemas de pasantias, el cual
se encuentra ya desarrollado por la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial con
mayor profundidad. Esto deja al articulo sin validez practica.

Articulo 11.- Este articulo determina una serie de actividades de promocién del
emprendimiento a cargo de Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y
Competitividad. Sin embargo, este objetivo resulta sesgado tanto por las limitadas
actividades propuestas, como por la restriccion a un organismo de gobierno
central en detrimento del conjunto del Estado y de una vision transversal.

Articulo 12.- Articulo de caracter declarativo sobre la necesidad de disponer de
presupuesto y que ademas reitera o establecido en el numeral 3 del Art. 85 de la
Constitucién. Esto, deja al articulo sin una validez practica.
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Articulos 13, 14 y 15.- Establecen acciones especificas que superan el caracter
general que deberia mantener la Ley, interviniendo con la facultad constitucional
propia de los ministros de ejercer la rectoria de las politicas publicas en su 4rea de
competencias (Art. 154, numeral 1).

Articulo 16.- Este articulo viola el principio de generalidad de la ley al establecer
arbitrariamente que toda compafiia creada por jévenes debera adquirir una
categoria forma legal. Esto, no solo deja al articulo sin una validez practica, sino
que resultaria contraproducente para los emprendedores que quisieran optar por
otras formas de personerias juridicas como las compaiiias [imitadas, las
sociedades andénimas, las compafias en comandita o en nombre colectivo, por
sefialar algunas de las existentes en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

RESOLUCION:

Por lo expuesto, la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econdmico, Productivo y la Microempresa, recomienda al Pleno de la Asamblea
Nacional el ARCHIVO del proyecto de LEY DE FOMENTO A JOVENES
EMPRENDEDORAS Y EMPRENDEDORES.

ASAMBLEISTA PONENTE:

El asambleista ponente es el Presidente de la Comision, el Dr. Juan Carlos
Cassinelli Cali.

Se adjunta el Proyectc de Ley de Fomento a Jovenes Emprendedores vy
Emprendedoras, presentado por la asambleista Cristina Reyes Hidalgo, mediante
Oficio No. 0050-CRH-AN-2013.
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Quito, 19 de diciembre de 2013

CERTIFICADO

En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, CERTIFICO que el
INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE FOMENTO A
JOVENES EMPRENDEDORAS Y EMPRENDEDORES, fue discutido y aprobado
por la Comision, en la siguientes sesion y fechas:

SESION NO. 118: 18 y 19 de diciembre de 2013

3) E O.

Secfetario Relator

Especializada Permanente de!
Desarrollonktondmico, Productivo y la Microempresa
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REGISTRO DE VOTACION - APROBACION DEL INFORME
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE FOMENTO A JOVENES
EMPRENDEDORAS Y EMPRENDEDORES

SESION No. ; 118
FECHA: Jueves 19 de diciembre de 2013

NOMBRES Y APELLIDOS: A favor En Absten | Blanco
Contra cién

Marfa Soledad Buendia
Herdoiza

Juan Carlos Cassinelli Cali
Edgar Eduardo Cérdova
Encalada

Patricio Doncso Chiriboga X
Maria  Esperanza  Galvan
Gracia

Lidice Vanessa Larrea Viteri
Esteban Andrés Melo Garzon
Omar Juseph Juez Juez

X[

>

X ||

Moisés Fernando Tacle
Galarraga

Cynthia Fernanda Viteri
Jiménez

José Leonidas Zapata Mantilla

Lo certifico,

Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa
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Sefiora Presidenta:

De conformidad a fo establecido en los articulos 134, numeral 1 y 136 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 54, numeral 1 y 55 de
la Ley Orgénica de fa Funcién Legislativa, me permito volver a presentar el PROYECTO
DE LEY DE FOMENTO A JOVENES EMPRENDEDORAS Y EMPRENDEDORES, a
efecto que se sirva darle el tramite constitucional y legal correspondients.

El texto ha sido REFORMADO fomando en consideracion las observaciones constantes en el
informe de la Unidad de Técnica Legislativa, contenido en oficio No. UTL-2013-152 de 26 de julio
de 2013, dando asf cumplimiento al articulo 2 de la Resolucion No. CAL-2013-2015-018 de 30 de
julio del presente afic. :

Adjunto las firmas de respaldo de veinte sefioras y sefiores asambleistas.

Atentamente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Region, distintos paises han experimentado con leyes que buscan
fomentar el emprendimiento, en algunos casos haciendo especial hincapié en
las y los jovenes como moftores productivos, para que sean parte de la nueva
generacion de ideas para emprender en nuevos negocios con la consecuente
creacion de riqueza, de fuentes y plazas de frabajo y mano de obra.

Nosotros creemos en las liberfades del emprendimiento, creemos en la
iniciativa privada y la capacidad de las y los jovenes de nuestro Ecuador:
necesitamos crear las condiciones y brindarles oportunidades, por Io que
consideramos que el Estado debe jugar un papel fundamental brindandoles el
impulso necesario y las normas juridicas que les permita ser actores def
desarrolfo nacional desde su propia iniciativa. En pafses vecinos los resuftados
han sido bastante alentadores.

Esta iniciativa legislativa, a la que hemos denominado “PROYECTO DE LEY
DE FOMENTO A JOVENES EMPRENDEDORAS Y EMPRENDEDORES”,
nace en razon de que consideramos que el desarrollo, el progreso y en
general el bienestar, se relacionan intimamente para la creacion de nuevas
empresas que generen a su vez nuevos empleos y ofrezcan productos y
servicios para satisfacer las necesidades de la poblacién, en un ambiente de
sana competifividad y oportunidades para todos, siendo ésta la mayor
manifestacién de sofidaridad: aumentar y mejorar las oportunidades de
conseguir un trabajo honesfo para vivir con dignidad.

Nos alienta los resultados positivos de otros palfses de la regién en el marco de
la expedicion de una legislacion que ha promovido la creacién de nuevas
empresas, conformadas y dirigidas por jovenes. Esas mismas oportunidades
anhelamos para las y los jovenes ecuatorianos, acorde a la realidad nacional, a
nuestro enforno cultural, econémico e institucional.,

Dentro del Flan Nacional de Desarrollo del Gobierno del Ecuador, se establece
como uno de lo lineamientos del desarroffo interno, inclusién social y
competitividad, la creacién de empleo productivo y el reconocimiento del valor
social y los valores éticos def frabajo, impulsado por el pleno acceso al crédito,
la asistencia técnica, la capacitacion y el acceso a mercados e informacion.

Fartiendo de la premisa que la inversion y la empresa privada genera riqueza y
por tanfo bienestar; que a mayor competencia hay mayores posibilidades de
recibir mas y mejores productos y servicios a precios asequibles y
competitivos; en la confianza de que los jévenes son generadores de ideas
innovadoras que pueden ser traducidas como negocios productivos; que las
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negocio estan relacionadas con la dificultad de constituir y hacer operativa

legalmente una empresa en ef pals, por su compiejidad y costos, fuertes
imposiciones fributarias y e acceso a un capital para iniciar el negocio,
consideramos que una ley para fomentar el emprendimiento para jévenes debe
establecer la creacién de beneficios fributarios para las nuevas empresas
dirigidas por jovenes, con el fin de que se pueda aumentar la posibilidad de
sobre vivencia del negocio durante los primeros meses o durante el primer afio,
usuaimente los més complicados para un nuevo emprendimiento. '

Creemos que el Estado debe disefiar una estructura institucional que brinde
asesoramiento para la creacion de nuevas empresas, educando para el
emprendimiento en las diferenfes instituciones educativas del pals, ptblicas y
privadas; que se dicten politicas publicas orientadas a facififar el acceso a
creditos a jovenes emprendedores, con planes de negocios viables,
financiados por la banca estatal y la privada.
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CONSIDERANDO

Que, /a Constitucion de la Republica establece en su articulo 3, 5, como deber
primordial del Estado, planificar el desarrollo nacional, erradicar Ia pobreza,
promover el desarrolio sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, e/ articulo 39 de fa Carta Suprema dispone que el Estado garantizara
los derechos de las y los jévenes y promovers su efectivo ejercicio a
través de politicas y programas, instituciones y recursos gue aseguren y
mantengan de modo permanente su parficipacién e inclusién en todos
fos ambitos...reconoce a las joévenes y los jévenes como actores estratégicos

de desarrollo del pais y fomentara su incorporacion af trabajo en condiciones
justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la_garantia de acceso al

primer empleo y 1a promocién de sus habilidades de emprendimiento;

Que, la Constitucion de la Repiblica reconoce y garantiza a las personas ef
derecho a desarrollar actividades econémicas , en forma individual o colectiva \
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad  social y ambiental
{Art. 66. 15);

Que, para la consecucién del buen vivir es deber de! Estado impuisar ef
desarrolfo de las actividades econdmicas mediante un orden jurfdico e
instituciones politicas que la promusvan, fomenten, v defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucién y la ley, como lo contempla el articulo 277.5 de
la Carta Magna;

Que, es deber del Estado, fomentar el acceso a los servicios financieros yala
democratizacion def crédito;

Que, el articulo 329 de la Constitucion de la Republica estipula que es derecho
de las jévenes y los jévenes, ser sujetos activos en la produccién, asi como en
fas labores de aufo-sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias: Se
impulsarén condiciones y oportunidades con este fin;

Que; es obligacion del Estado disefiar una estructura instifucional gue brinde
asesoramiento para la creacion de nuevas empresas, educando para el
emprendimiento en las diferentes instituciones educativas del pais, publicas y
privadas; :

Que, las principales dificultades de las y los jévenes al momento de
emprernder un nuevo negocio estan relacionadas con la dificultad de constituir y
hacer operativa legalmente una empresa en el pals, por su complejidad y
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costos, fuertes imposiciones tributarias y ef acceso a un capital para iniciar ef

negocio; y,
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY DE FOMENTO A JOVENES EMPRENDEDORAS Y
EMPRENDEDORES

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.- Objeto de la ley.- Esta Ley tiene por objeto promover el espirifu
emprendedor en fodos los nivefes educativos del pals, propendiendo af trabajo
confunto sobre los principios y derechos establecidos en fa Constitucion y los
definidos en fa presente ley.

Articulo 2.- Politicas de emprendimiento.- Con el fin de garantizar y alcanzar
los derechos establecidos en la Constitucion, en base a los principios vy los
objetivos de la presente ley, el Estado, a través de los érganos de la
administracion publica y denfro del ambito de sus compefencias, seréd
responsable de: -

a) Establecer un conjunto de principios normativos que sienten las bases para
una politica de Estado asf como el marco juridico e institucional, que
promuevan e incenfive el emprendimienio y la creacién de empresas dirigidas
por jovenes;

b} Crear un marco interinstifucional que permita fomentar, incentivar 3%
desarrollar la cultura del emprendimiento y fa creacion de empresas;

¢} Establecer mecanismos para el desarrollo de fa cultura empresarial y el
emprendimiento a través del fortalecimiento de un sistema pablico y la creacién
de una red de instrumentos de fomento productivo;

d} Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo nacional
mediante la formacién en compelencias basicas, laborales, ciudadanas y
empresariales a través de una catedra transversal de emprendimiento que es
la accién formativa desarrollada en la fotalidad de los programas de educacién
en todos sus niveles, a fin de desarrollar la cultura de emprendimiento;

e) Implementar mejores condiciones de entorno institucional para la creacion y
operacién de nuevas empresas;
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f) Propender por el desarrolfo productivo de fas micro y pequefias empresas
innovadoras, generando para elfas condiciones de competencia en igualdad de
oportunidades, expandiendo la base productiva y su capacidad emprendedora;

@) Impulsar ef desarrollo econémico y la actividad productiva del pais a través
de procesos de creacion de empresas competentes, articuladas con las
cadenas productivas con vision de expansion en la region;

h) Buscar a través de las redes para el emprendimiento, el acompafiamiento y
sostenibilidad de las nuevas empresas en un ambiente seguro, requfado e
innovador.

Articulo 3.- Principios generales de emprendimiento.- Toda actividad de
emprendimiento se regiré por los siguientes principios:

a) Formacion integral en aspecios y valores como desarrolio del ser humano
¥ sU comunidad;

b) Desarrollo del gusto por la innovacion y estimulo a la investigacion y
aprendizaje permanente; autosstima, aufonomia, sentido de pertenencia a la
comunidad, trabajo en equipo, sofidaridad, asociatividad;:

¢} Fortalecimiento de procesos de trabajo asociativo y en equino en torno a
proyectos productivos con responsabilidad social,

d) Apoyoc a procesos de emprendimiento sostenibles desde la perspectiva
social, cultural y ambiental;

e) Reconocimienfo de la conciencia, el derecho y la responsabilidad del
desarrollo de- las personas como individuos y como infegrantes de una
comunidad.

Articulo 4.- Deberes y obligaciones del Estado. Son deberes y obligaciones
del Estado para garantizar la eficacia y desarrofio de esta ley, a més de fas
contenidas en la Constitucién de la Republica, los siguientes:

a) Garantizar los derechos de las y los jévenes y promover su efectivo ejercicio
a traveés de politicas y programas , instituciones y recursos que aseguren y
mantengan de modo permanente su participacién e inclusién en fodos los
ambitos;

b) Reconoce a las jovenes y los jévenss como actores estratégicos de
desarrolio del pais y fomentar su incorporacién al trabajo en condiciones justas
y dignas, con énfasis en la capacitacién, la garantia de acceso al prim

empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento; DR NAC’O%(
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¢) Promover en todas las entidades educativas el vinculo entre el sistema

educalivo y el sistema productivo para estimular la eficiencia y la calidad de los
servicios de capacitacion.

d) Asignar recursos publicos para el apoyo y sostenibilidad de las redes de
emprendimiento debidamente registradas en el Ministerio def ramo.

e) impulsar acuerdos entre las y los jévenes emprendedores con entidades del
sistema financiero pdblico para que sus planes de negocios sirvan como
garantia para el oforgamiento de créditos.

CAPITULO 1
Del marco Institucional
Red Nacional para el Emprendimiento, integracién, funciones y Secretaria
Técnica

Articulo 5.- Red Nacional para el Emprendimiento. Créase La Red Nacional
para el Emprendimiento, adscrita al Ministerio Coordinador de Produccion,
Empleo y Competitividad, estaré integrada por:

a) Ef delegado o delegada del Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y
Competitividad, quien lo presidiré.

b) El delegado o delegada del Ministerio de Educacion.
¢) El delegado o delegada de! Ministerio de Inclusion Econdémica y Social.

d) El delegado o defegada de la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e} El delegado o delegada de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarroflo.

f) Tres representantes de las instifuciones de educaéién superior, designados a
traves del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

g) El representante de las cdmaras de pequefias y medianas empresas.
h) Un representante de la Corporacién Financiera Nacional.
Los delegados seran permanentes y deberan acredifar experiencia en temas

de emprendimiento o afines; y, ejercer funciones relacionadas con el objeto de
esta fey.
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Articulo 6.- Funciones de la Red Nacional para el Emprendimiento.- Son
funciones de la Red Nacional para ef Emprendimiento, las siguientss:

a} Establecer pofiticas y directrices orientadas al fomento de Ia cuftura para
el emprendimiento;

b) Formular un plan estratégico nacional para el desarrolio infegral de la
cultura para el emprendimiento con ef correspondiente presupuesto;

¢) Conformar las mesas de trabajo de la red nacional para el
emprendimiento;

d) Ser articuladoras de organizaciones que apoyan acciones de
emprendimientos innovadores y generadores de empleo en el pais;

e) Desarrollar acciones conjuntas enfre diversas organizacionas para
impulsar emprendimientos empresariales; y,

f) Las demas que consideren necesarias para su buen funcionamiento.

Articulo 7.- Secretaria Técnica.- La Secretaria Técnica seréd la instancia
operativa y de coordinacion de las acciones de tipo administrativo de la red
nacional para el emprendimiento y fendré siguientes funciones:

a)l Planear y acompafiar la implementacion de la estrategia prevista para ef
desarrollo del emprendimiento.

b) Presentar informes mensuales a Jos infegrantes de la red sobre las acciones
Y programas realizados en forno al emprendimiento.

¢) Impulsar el desarrollo de las funciones asignadas a la red.
d} Promover el desarrollo de diagnésticos y estudios sobre el emprendimiento.

e) Monitorear indicadores de gestién sobre el desarrollo de la actividad
emprendedora.

) Promover actividades como ferias empresariales, foros, seminarios,
macrorruedas de negocios, concursos y demas actividades orientadas a la
promocion de fa cultura para el emprendimiento.

g) Coordinar a través de la Red para el Emprendimiento, planes y programas
para la formacién de formadores orientados al desarrolio de la cultura para el
emprendimiento de acuerdo con los principios establecidos en esta fey.
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h) Las demas que le asigne la Red.

Los funcionarios de la Secretaria Técnica seran parte del Ministerio
Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad. La Red Nacional para
el Emprendimiento nombrard al Secretario Técnico, de la terna gue presente el
ministro Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad.

CARPITULO 1l
Fomente de la cultura del emprendimiento

Articulo 8.- Objetivos especificos.- Son objetivos especificas de fa formacion
para el emprendimiento:

a) Lograr el desarrollo de personas integrales en sus aspectos personales,
civicos, sociales y como seres productivos;

b) Contribuir al mejoramiento de fas capacidades, habilidades y destrezas en
las personas, que les permitan emprender iniciativas para la generacion de
ingresos por cuenta propia;

¢} Promover alfernativas que permitan ef acercamiento de las instituciones
educativas al mundo productivo;

d) Fomentar la cultura de la cooperacitn y el ahorro asi como orientar sobre
{as distintas formas de asociatividad.

Articulo 9.- Opcién para reemplazar trabajo de grado por planes de
negocios.- Las universidades publicas y privadas y los centros de formacion
técnica y tecnologica legalmente reconocidos, podran establecer, sin perjuicio
de su aufonomia, la alternativa de desarrollar planes de negocios de
conformidad con los principios establecidos en esta ey, en reemplazo de los
trabajos de grado.

Articulo 10.- Participacién empresarial. Las camaras de comercio y los
gremios empresariales podran generar espacios para constituir el voluntariado
empresarial con sus asociados con el objeto de que sean mentfores y realicen
acompafiamiento en procesos de creacion de empresas dirigidas y
conformadas por jévenes. '

Articulo 11.- Pa-rticipacién del gobierno nacional en actividades de
promocién. ElI gobierno nacional a través del Ministerio Coordinador de
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emprendimiento y las nuevas inicialivas de negocios, dara prioridad a las
siguientes actividades:

a) Ferias de trabajo juvenil: Componente comercial y académico.

b) Macrorruedas de negocios para nuevos jévenes empresarios: contactos
entre oferentes y demandanies.

¢) Macrorruedas de inversion para nuevos jovenes empresarios: contactos
entre proponentes e inversionistas y sistema financiero.

d) Concursos dirigidos a emprendedores sociales y de hegocio.

e) Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capifal semilla
a aguellos proyectos sobresalientes.

f) Programas de cofinanciacion para apoyo a programas de las unidades de
emprendimiento y entidadas de apoyo a la creacién de empresas.

Articulo 12.- Recursos, El gobierno nacional a fraves de fas distintas
entidades, podré presupuestar y destinar anualmente, Ios recursos necesaros
para la realizacion de las actividades de promocién y de apoyo al
emprendimiento de nuevas empresas innovadoras dirigidas por jovenes

Articulo 13.- Beneficios por vinculo de emprendedores a la Red de
Emprendimiento. Quienes se vinculen con proyectos de emprendimiento a
través de la red nacional de emprendimiento, tendrédn como incentivo la
prelacién para acceder a programas presenciales y virtuales de formacion
ocupacional y acceso preferencial a las herramientas que brinde el Ministerio
Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad.

De igual manera podré acceder de manera preferencial a los servicios y
recursos manejados a través de la red nacional.

Articulo 14.- Programas de promocién y apoyo a fa creacién,
formalizacion y sostenibilidad de nuevas empresas. Con el fin de promover
ef emprendimiento y la creacién de empresas dirigidas y conformadas por
jévenes, las camaras de comercio desarrolfarén programas de promocion de la
empresarialidad desde temprana edad, procesos de orientacion, formacion y
consultoria para emprendedores y nuevos empresarios, asi como servicios de
orientacion para la formalizacién. También las camaras facilitaran al joven
emprendedor, medios para la comercializacion de sus productos y/o servicios;
asi como la orisntacion y preparacién para el acceso a las lineas de credifo
para jévenes emprendedores y de los programas de apoyo institucional ptblico
y privado existentes.
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Articulo 15. Difusién de Ia cultura para el emprendimiento en la television
piiblica. El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacion debera conceder espacios en la television pablica para que se
transmitan programas que fomenten la cultura para ef emprendimiento de
acuerdo con los principios establecidos en esta fey.

Articulo 16.- Constitucién nuevas empresas dirigidas por jovenes.- Las
nuevas sociedades que se constituyan a partir de la vigencia de esta ley, se
constituiran con observancia de las normas propias de la Ley de Empresas
Unipersonales de Responsabilidad Limitada, publicada en el Registro Oficial
No. 196 del 26 de enero def 20086.

Se tendrd como normas supletorias el Cédigo Civil, Cédigo de Procedimiento
Civil: Cadigo de Comercio y ef Cédigo Orgénico de la Produccion.

Articulo 17.- Glosario de términos.- Para efectfos de esta ley, los siguientes
términos seran entendidos conforme se definen a continuacion:

Cultura: Conjunto de valores, creencias, ideclogias, habitos, costumbres y
normas, que comparten los individuos en la organizacion y que surgen de fa
interrelacion social, los cuales generan patrones de comportamiento colectivos
gue establece una identidad entre sus miembros y los identifica de ofra
organizacion.

Emprendedor: Es una persona con capacidad de innovar; entendida esta
como la capacidad de generar bienes y servicios de una forma crealiva,
metbédica, ética, responsable y efectiva.

Emprendimiento: Una manera de pensar y actuar orientada hacia la creacion
de rigueza. Es una forma de pensar, razonar y actuar centrada en las
oportunidades, planteada con visién global y llevada a acabo mediante un
liderazgo equilibrado y la gestion de un riesgo calculado, su resuftado es la
creacion de valor que beneficia a la empresa, la economia y fa sociedad.

Empresarialidad: Despliegue de la capacidad creafiva de la persona sobre la
realidad que le rodea. Es la capacidad gue posee todo ser humano para
percibir e interrelacionarse con su entomno, mediando para ello fas
competencias empresariales.

Formacién para el emprendimiento. La formacion para el emprendimiento
busca ef desarrolio de la cultura del emprendimiento con acciones que buscan
entre otros la formacién en compstencias bésicas, competencias laborales,
competencias ciudadanas y competencias empresariales dentro del siste
educativo formal y no formal y su articulacion con el sector productivo.
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Joven, jovenes y juventud.- Seran consideradas fodas las personas
comprendidas entre los 15 y 24 afios de edad, de acuerdo con el articulo 1 de
la Convencion Interamericana de los Derechos de los Jovenes, publicada en el
Registro oficial No. 20 de 12 de febrero de 2007 y ratificada por el Ecuador
mediante Decreto Ejecutivo No. 2376, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 16, de 6 de febrero de 2007.

Mesas de trabajo de la red de emprendimiento. Las mesas de frabajo son
un espacio de discusién y analisis para que fodas las instituciones que
conforman la Red, se sientan participes y logren desarrollar acciones con base
en los lineamientos confempladas por las mismas.

Planes de Negocios. Es un documento escrifo que define claramente los
objetivos de un negocio y describe los mélodos que van a emplearse para
alcanzar los objetivos.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El Presidente de la Repablica dictara el reglamento general de
aplicacion a la presente Ley, dentro de un plazo de seis meses a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Segunda.- El Ministerio de Finanzas consideraré en el Presupuesto General
del Estado del afio siguiente al de aprobacién de la presente ley, los recursos
necesarios para la organizacién y funcionamiento de la Red Nacional para el
Emprendimiento y de su Secretaria Téchica, que les permita cumplir sus
funciones y objetives.

Tercera.- £/ Ministerio de Educacién implementaré en los establecimientos
publicos y privados en los niveles de educacion béasica y educacion
secundaria, programas que fomenten el emprendimiento en sus estudiantes,
con la participacion de los padres de familia.

Cuarta.- E! Ministerio de Educacion en coordinacion con la Red Nacional para
ef Emprendimiento y el sector productivo, establecera en un plazo maximo de
(1) un afio, un Sistema de Informacion y Orientacion Profesional, Ocupacional
e investigativa, que contribuya a la racionalizacién en la formacion del recurso
humano, segin los requerimientos def desarrollo nacional.

Disposicién final.- La presente ley entrara en vigencia a partir de fa fecha de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en la ciudad de San francisco de Quito,......
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